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Gens du voyage : de qui parle-t-on ?

- Apparu dans les années 70, le terme générique « gens du voyage »
est une dénominatfion administrative désignant une population
hétérogene qui réside habituellement en résidence mobile d’habitat
permanent.

. Peu a peu, son usage a glissé dans les spheres institutionnelles,
politiues, médiatiques, associatives etc. Elle est ufilisée

principalement dans les pays européens francophone.

2

Une ap ellaiionlirompeuse...

Le mot « voyage » peut préter a confusion. Le critere principal n'est pas le
voyage, l'itinérance ou la mobilité, mais le mode d'habitat.

... Une revendication culturelle # mode d’habitat réel

Certaines personnes se revendiquent culturellement comme « gens du
voyage », alors gu’elles ne vivent plus en caravane mais en maison ou en
ppartement.

( Gens du voyage » ou voyageurs ? ...

Selon leur interlocuteur, ils se présentent comme « gens du voyage »,
voyageurs, gitans...

...Gens du voyage # Roms

n amalgame dans le langage commun s'effectue régulierement, alors
ue leurs réalités sociales et économiques, I'habitat et la nationalité les
férencient.




Les gens du voyage :
principales caracteéristiques

v Une population avec des VALEURS et des INTERETS communs :

Un mode La muti-
de Vie activité

v" Une MINORITE CULTURELLE ... Trés DIVERSE

Liee d’abord a un mode Les familles sont diverses sur le plan
d’habitat particulier social, culturel, educatif, eéconomique,
visible ou invisible. des déeplacements et des croyances.

Les origines sont mélangées : locales,
nationales, européeennes voire au-dela.




Les gens du voyage :
d’ou viennent- ils ?
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Un fraitement administratif :
200 ans de controle

Périodes

Evenements

/

1789-1912
Bohémiens
et
Saltimbanques

’
tttttt

1792 Passeports de
I'intérieur

1810 Délits de mendicité et
de vagabondage

1853 Mesures de police
pour les professions
ambulantes

1863 Carnets de
saltimbanqgue

1890 Suppression des
passeports de I'intérieur
1895 Recensement des
nomades et bohémiens

Mendiants
Vagabonds
Saltimbanques
Nomades
Bohémiens




Périodes Evénements Catégories

1912-1969
Forains et * 1912 Carnets d'identité

Nomades forains et anthropométriques
nomades
1940 Internement des Forains, nomades ;
nomades Sans Domicile ni

1946 Fin de I'infernement Résidence Fixe

1949 Commission (SDRF) ;
inferministérielle Population d’origine
1960-1961 Recensements Bllelyalelc[%

Tsiganes =
manouches, gitans,
yéniches...

Itinérants, sédentaires,
semi-sédentaires




Périodes Evenements Catégories

1969-2017
Gens du N\

1969 Titres de circulation, commune
vigelegls de rattachement

* 1990 Loi besson |
* 1994 Fin des délits de mendicité et de

vagabondage
e 2000 Loi besson |l Gens du
e 2003 Délit d'installation en réunion voyage
s e 1 Sans Domicile
e 2007 Droit a la domiciliation Stable

e 2017 Loi Egalité- Citoyenneté :
Suppression des fitres de circulation et
\ de la commune de rattachement




Les titres de circulation
au 5 octobre 2012 (modification

par le Conseil constitutionnel de la loi de 1969)

LIVRET SPECIAL
DE
CIRCULATION

Personnes
exercant une
activité ou une
profession
ambulante ;
Conjoint,
ascendant et
descendant
|égitime du
professionnel
titulaire

\

\

\
\

/

Les titres de circulation ne sont pas des pieces d’identité.
Jusqu’en 2015 CIRCULER sans son carnet de circulation est un DELIT !



Le Président de la République, Francois Hollande, préside le samedi 29
octobre 2016, la cérémonie commémorative marquant le 70e anniversaire
de la libération du camp d'infernement de nomades, & Montreuil-Bellay.

A cefte occasion, il a reconnu publiquement la responsabilité de la France
dans linternement des milliers de Tsiganes durant la seconde guerre
mondiale.

Cette reconnaissance publique a été un moment important pour les gens
du voydge fres nombreux 4 s'étre déplacés.
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Extraits du discours du Président de la République
le 29 octobre 2016







Des citoyens a part entiere

Les gens du voyage ont les mémes droits et obligations que les
citoyens sedentaires. Cependant, ils sont soumis a certaines
disposifions supplémentaires liees a leur mode d'habitat donft :

Une domiciliation

obligatoire...




Un fraitement

particulier...
Résidence Fixe (maison, appartement...) Mobile (caravane)
Lieu d’'exercice Domicile Election de domicile
des droits d'une durée limitée
soumise a des
conditions
Réception du Boite aux lettres Organisme de
courrier domiciliation
Conditions Etre propriétaire Avoir un lien avec
ou locataire lo commune ou
le territoire

Les freins a la domiciliation :

O Refus sans motifs, non réexpédition des courriers, non récepfion
des recommandés ou des colis, ou de la correspondance des
entreprises

Q Disparité de la couverture territoriale des associations agréées
dédiées aux Gens du Voyage

Q Mission non financée




Quelques notions...

Domicile # Residence # Adresse

Le domicile...
...est nécessaire pour exercer ses droits ou remplir des
obligations. Il est fixe et unique, ou l'on ne vit pas

nécessairement, ce qui le distingue de la résidence.
(Article 102 du code civil)

résidence...
...correspond au lieu ou I'on se trouve dans les faits. Elle
permet aussi I'exercice de droit. Les personnes vivant en
maison ou en appartement ont une résidence fixe, qui
correspond & leur domicile. Les gens du voyage ont une
résidence mobile qui n'est pas considérée comme un
domicile, qui rend nécessaire une élection de domicile.
L'adresse...
... est légale, fiscale ou postale. Dans ce dernier cas, elle
correspond au lieu de réception du courrier.



Ou vivent-ils?
16

.o LA CARAVANE...

La majorité des gens du voyage vivent dans une Résidence Mobile
d’Habitat Permanent qui constitue leur habitation principale.

Deux realités

La gestion de la circulation
Une politique d’'accueil est menée
par/ I'Etat et les Collectivités

Les différents équipements :
aires d’'accuell, aire de grand
rassemblement ...

=

L’'habitat est une réponse a I'ancrage
des voyageurs dans un territoire.

Il permet I'intégration de la RMHP dans
les politiques d’urbanisme, d'habitat et
du logement.

Il correspond a un lieu de vie privé et
familial, intégré dans un environnement
avec un acces a des services et
sécurisé par rapport d’'occupation (sous
forme locative ou privative).



Deux realites

B

Un pouvoir de police :

sous certaines conditions, un maire ou un Le mode d’habitat des voyageurs
président  d'infercommunalité  peuvent se compose d’une ou plusieurs RMHP
interdire le stationnement des gens du installees, comprenant ou non des
voyage en dehors des équipements constructions.

d'accuell. Cette interdiction ne s'applique
pas sur les terrains priveés.

+3: Une competence obligatoire...

Des Schémas Départementaux d’Accueil et d’Habitat des Gens du
Voyage (SDAHGV) existent sur I'ensemble du territoire métropolitain.
Apres évaluation des besoins (diagnostic), ils prescrivent des obligations
en fermes d'équipements d'accueil et d"habitat mais également des
recommandations dans les domaines des actions socio-éducatives.

lIs sont établis pour une durée de 6 ans.

Dans la Vienne, le SDAHGYV en vigueur jusqu'en 2025 est co-piloté par
I'Etat et le Département.




L’ ol

Des sanctions discriminatoires :
I'installation illicite sur le tferrain
d’'autrui, méme temporaire, sur un
terrain appartenant a une
commune ou a tout autre
propriétaire est un déeélit prévu par
I"arficle 322-4<1 du code pénal, dont
la répression a été aggravée par la
loi du 7/11/2018 instituant I'Amende
Forfaitajre Délictuelle (AFD).

Des taux de réalisation insuffisants :
Rédlisation au 15/09/2021 par rapport
aux objectifs nationaux :
> [78,6% pour les aires permanentes
d’accuell
65,4% pour les aires de grand
passage
26,8% pour les terrains familiaux
locatifs

Source : « gens du voyage pour une évolution des
politiques d’accueil et d'habitat » FNASAT- Avril 2023

Deux realités
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Des principes nationaux...

Les collectivités doivent prendre en compte
I'’ensemble des modes d"habitat (dont celui
en RMHP) selon les principes de non-
discrimination et de mixité sociale.

Article L101-2 du Code de I'Urbanisme

... hon pris en compte au niveau local : en
2012, 96% des communes ayant un Plan
Local d'Urbanisme  (PLU) interdisaient
I'installation des RMHP (hors équipement
d’'accuell).

...une réalité complexe : des familles
accedent a la afin d'avoir un lieu
de vie privée... d'autres, généralement plus
modestes, stationnement de maniere quasi
permanente sur ... OU
stationnent en souvent par mangue
de place... Enfin, certains choisissent un




Une mobilite

- Economiques
- Familiales ou amicales
- Religieuses ou fraditionnelles

- Pratiques (qualités d’accueil...) Expulsion
Errance

Habituelles et répétitives
ou
Occasionnelles et ponctuelles




T .
oo  * Quelques notions...

" Polygone de vie # Ancrage territorial

Polygone de vie....

...une notion géographique definie comme des lieux de stationnement ou de
s€jour des caravanes d'une famille qui, tout au long de I'année, constituent
les bases géographiques de I'espace parcouru. Les dimensions de cet espace
varient d'un groupe, d'une famille ou d’'un ménage a I'autre. Un phénomene
de réfractation est observe, lieé a une réduction de la mobilité et du nombre
de lieUx d'ancrage.

I’ancrage territorial...
../ est le territoire ou une famille habite de maniere réguliere, ou elle a ses
reperes, ses principales activités sociales et eéconomiques, sa famille.

vel que soit le lieu d"habitat, le territoire d’ancrage est celui du retour en cas
d'itinérance. Certaines familles dont le mode de vie repose essentiellement sur
l'ifinérance peuvent avoir plusieurs lieux d'ancrage.



Que font-ils ?

Des activités multiples
...Ambulantes,

Comme travailleurs indépendants, en ... OU SdiSonnieres;
pratiquant leur profession sans local Comme salarie (agricole...)

professionnel.
Source : Art L123-29 et suivant du Code du Commerce

...Diversifiees

spectacles,
cirques,
attractions
foraines, parc
d’attraction,
métiers de
bouche...

vétements,
bijoux, meubles,
vaisselles,
bbrocantes,
matelas
meétaux....

vannerie,
ramonage,
rempaillage,

vendanges,

intérim...

démoussage,
elagage,,
espaces verts...

...Sur différents lieux a différents moments : la chine, le porte-a-porte,
voies et places publiques, salons, braderies, marchés, foires...



... Une évolution récente

De plus en plus de voyageurs ont une activité salariee dans le prive,
dans une collectivité ou une administration.

Les générations actuelles se sont appropriées de nouveaux outils et les
réseaux sociaux , I'école a eu une place plus importante...

La crise sanitaire et plus recemment la crise économique ont eu un
Impact sur les pratiques professionnelles.

5o ©...Petite notion

La chine...

...consiste & aller vers le client pour vendre des
marchandises ou des services et aussi pour récupérer des
objets ou des métaux.



Des revenus

Pour les travailleurs indépendants, les revenus sont « firés » des
bénéfices réalisés (chiffres d'affaires moins les charges). lls peuvent étre
complétés par des prestations sociales (RSA, prime d'activité) quand
I’activité est insuffisante.

Pour les activités agricoles, des salaires sous contrats saisonniers leurs
sont versés. Les aufres peuvent étre salariés, chdmeurs, refraités,
pensionneés...

...en famille

ne organisation familiale

radifionnellement, les réles au sein de la famille sont partagés.
La fonction des hommes est de travailler afin d'assurer les revenus (a
I'exception des forains, circassiens ou les femmes travaillent). Celui des
femmes consiste G assurer, en priorité, les tGches quoftidiennes et
I’éducation des enfants. Elles peuvent également assister leur conjoint.
De plus en plus, elles deviennent elles-mémes cheffes d’entreprise.
Toutes les générations peuvent contribuer a I'activité.



... Une auto formation

Les métiers sont le plus souvent acquis par fransmission familiale plutot
que par les apprentissages scolaires : le choix de ['activité
professionnelle des voyageurs est limité surtout quand il y a itinérance.
/..La formation professionnelle

Les compétences professionnelles sont généralement acquises dans le
cadre familial.

Cependant des programmes de valorisation des compétences (VAE)
ou /de formation qualifiante pour adultes commencent a étre
expérimentés par les voyageurs.

Un statut fiscal adapteé...

... le régime de la micro entreprise

Par sa simplicité, le regime de la micro entreprise convient pour
beaucoup de personnes. Nous pouvons également trouver d’autres
statuts mais moins courants tels que la SARL, le Conjoint Collaborateur....




Comment vivent-ils?

2909 299

Chaqgue enfant a droit d une « L'instruction est obligatoire pour les
éducation sur la base de I'égalité enfants francais et étrangers entre 3 et
des chances 16 ansy»  (Article L131-1 du code de I'éducation )

(Art 28 de la convention Internationale des L'Ob“QOT'OH o‘le f.ormo’rlon s'oppllque. a
droits de I’énfant) tout jeune a lissue de sa scolarite

obligatoire et ce jusqu'a 18 ans. Il s'agit
de proposer des solutions de retour G
I'école, d'acces a la quadlification et a
I'emploi. (article L 114-1 du code de I'éducation)

Une dérogation a la scolarisation obligatoire dans un établissement scolaire public
ou privé est possible sur autorisation délivrée par les services académiques, pour
des motifs tires de la situation de I'enfant et limitativement définis par la loi.
L'itinérance de la famille est un des motifs pour une demande d’'autorisation
d’instruction dans la famille (ioi n°2021-1109 du 24 aodt 2021).




Structure experte, Le CASNAV, conseille et assiste les équipes
enseignantes. Il joue aussi un rdle de médiation entre les
différents acteurs : Services acadéemiques et départementaux,
communes, services sociaux, associations et familles.

200

Une partie, encore, des gens du voyage accede difficilement a la
lecture et a [I'écriture G cause de llleftrisme et de
I'analphabétisation, provoquant sa mise a I'écart en particulier des
services administratifs. Des associations spécialisees peuvent les
accompagner.



Les gens du voyage sont plus vulnérables face a la santé pour plusieurs
raisons .

v

v

ENERN

Conditions de vie en caravane (MRHP) difficiles dans un
environnement d risque

Pratiques professionnelles parfois dangereuses : intoxication au plomb
par exemple (saturnisme)

Précarité sociale

Elcﬂgnemen’r des services de santé

.

ne population jeune avec une espérance de vie inférieure a |
espéerance de vie nationale
Des maladies chroniques plus fréquentes : diabéte, cholestérol,
asthme...
Un faible impact de la prévention : vaccination, dépistage du cancer
du sein ou colorectal, bucco-dentaire...
Un recours plus important & un médecin géenéraliste plutdét qu’'a un
spécialiste
Une consommation plus importante de médicaments
Des représentations négatives réciproques entre les voyageurs et
certains professionnels de santé



La médiation en santé facilite les relations entre les voyageurs,
les professionnels de santé et les partenaires.

Cela consiste a favoriser I'acces aux droits, a la prévention et aux soins des
populations en situation de précarité, par leur intfégration au systeme de
santé de droit commun mais aussi a sensibiliser les acteurs du systeme de
santé sur les obstacles du public dans son acces a la santé. Elle est
soutenue par le Programme National de Médiation en Santé (PNMS).

Depuis 2016, la médiation en santé en direction des personnes €loignées
des systemes de prévention et de soins est reconnue par la loi.

(article 90 de la loi n°2016-41 du 26/01/2016 de modernisation de notre systeme de santé)

Elle peut étre soutenue financierement par les Agences Régionales de
Santé.

« Il n’existe pas de systeme de surveillance sanitaire, ponctuel ou repéte,
qui permettrait d’'avoir des données sur I'état de santé et ses determinants
au sein de cette population. Les donnéees epidémiologiques disponibles

sont tres parcellaires ».
Données épidemiologiques disponibles concernant la santé des gens du voyage en France
Santé publique France, juin 2017






Discriminations-égalité

Discriminations

Un traitement défavorable...

La discrimination, c’est le refus d’'un droit ou un fraitement moins favorable d'une
personne ou d'un groupe de personnes sur le fondement d'un caractéere prohibé
par la loi dans un domaine. Elle peut éfre directe, indirecte ou systémique.
...Fondé sur des criteres

Notamment les origines géographiques, les noms de famille, le lieu de résidence,
I’appartepiance ou la non appartenance réelle ou supposée a une ethnie ou d
une nation, la langue parlée (autre que le Francais)...

« Presentes par les textes
nationaux comme une categorie administrative
definie par son mode de vie, les gens du voyage
apparaissent en pratique comme un groupe identifie

ayant en commun d’étre victimes des mémes differences
de traitement, du fait de leur appartenance reelle ou

supposee, a la communaute Tzigane »
Deliberation n 2007-372 du 17/12/2007 de la Haute Autorite de Lutte
contre les Discriminations et pour [ Egalite




...Des exemples

Dans des domaines

Par exemple...

L'’emploi

Refus d’embauche parce que Manouche...
Pas d’entretien d’'embauche en raison du nom... de
famille voyageur |

Le logement

Procédures d'évacuation et sanctions spécifiques aux
gens du voyage,

Refus de vente d'un terrain prive,

Interdiction ou limitation de l'installation des caravanes
dans un document d'urbanisme

/éducaﬁon

Refus d'inscription a I'école par le maire ou le/la
directeur/trice

La fourniture de biens et
de services

Interdiction des caravanes & double essieu dans les
camping,

Refus d’ouverture d’'un compte bancaire pour une
personne domicilieée dans une associatfion et/ou un
CCAS




D

Défenseurdesdroits

REPUBLIQUE FRANCAISE

Le Defenseur des droits

Il publie un dépliant et des fiches thématiques spécialement destinés
aux « gens du voyage ». Ces outils, construits avec les associations de
voyageurs, visent a les aider a faire respecter leurs droits et faciliter leur
recours a l'institution.

Difficultés pour inscrire les enfants a I'école, refus de domiciliation,
discriminations a I'embauche, refus de raccordement a I'eau, difficultés
d’accés’ aux aides sociales... Les « gens du voyage » subissent des
discriminations et afteintes aux droits systémiques dans presque tous les
domaines de leur vie quotidienne. Forte de ce constat, la Défenseure
deg droits avait formulé 17 recommandations destinées aux pouvaoirs
pyblics dans le cadre d'un rapport publié fin 2021 (lien : rap-gensvoy-
um-04.10.21.pdf )

le s’y était notamment engagée a élaborer des outils  desfination
des « gens du voyage » et 4 sensibiliser ses 570 délégués sur les
difficultés propres aux voyageurs.



https://www.defenseurdesdroits.fr/gens-du-voyage
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/lutte-contre-les-discriminations/2023/02/lilou-et-julien
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/lutte-contre-les-discriminations/2023/02/damien
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/lutte-contre-les-discriminations/2023/02/mano
https://www.defenseurdesdroits.fr/fr/communique-de-presse/2021/10/la-defenseure-des-droits-sinquiete-des-discriminations-permanentes

Des acteurs citoyens

La mobilisation individuelle ou collective des Voyageurs dans toutes leurs
diversités progresse sur le territoire national que ce soit dans des
organisations locales, départementales, regionales ou nationales.

v de Voyageurs dont :

d Associatfion Nationale des Gens du Voyage Citoyens : ANGVC

d Association Sociale Nationale, Infernationale Tzigane : ASNIT

Q France Liberté Voyage

O Union/rancaise des Associations Tzigane : UFAT

v d’'enfraide et de soutien :

d Aumonerie catholique des Gitans et des Gens du Voyage
sociation Protestante des Amis TZIganes . APATZI

ie et Lumiere

QA Fedération Nationale des Associations Solidaire d’Action avec les
Tsiganes et les Gens du Voyage : FNASAT-GV

et généralistes...

ATD Quart monde

Fondation Abbé Pierre

Ligue des Droits de 'Homme : LDH
ouvement contre le Racisme et pour I'Amitié entre les peuples : MRAP
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Qui sommes-nous ?

Une association loi 1901...

pour prendre en compte la

sfruc’non des gens du voyage et pour améliorer les
conditions d'accueil et de bonne intégration des
communautés voyageuses dans la vie sociale de

Quira poul but. ..

d'entreprendre toute action visant la reconnaissance,
la promotion et la non-discrimination de Ila population
des gens du voyage résidant ou circulant dans la
Vienne et de metire ses compétences et son
expérience au service des organismes et des
collectivités qui ont des responsabilités en la matiere.




... Avec des structures d'animation et de vie sociale

Affiliee a 2 Federations...
La Fédération de la Vienne des Centres Sociaux
et La Fédération Nationale des Associations Solidaires
d’Action avec les Tsiganes et les gens du voyage

~ 200 HOME! ClOSUTASHICINS ...
Qui s’adresse a tous et foutes et qui fonctionne
comme une bibliotheque !




Comment fonctionnons-nous ?

Un Conseil
d’Administration
11 membres
individuels (*) et
2 membres
associatifs

Des groupes de
travail et des -

commissions :
habitat,
scolarisation,

insertion... ' ADAPGYV
86

27 adhérents

L

1.175h
d’engagement
bénévole

Une équipe de
salariés :

19,6 ETP

s (*)JUn engagement citoyen fres fort avec
5 Voyageurs membres du Conseil
d’Administration



Comment intervenons-nous ?

e Habitat et urbanisme
A I'échelle du e Santé

Département « Veille sociale, juridique et sanitaire

e Domiciliation

A I'échelle de * Référence Unique RSA
Grand Poitiers * Enfance / Jeunesse
et Grand )
e Famille

Chatellerault . ,
e Acces aux droits

A I'échelle du
GBI o Acces qux droits

Civrgisien etde B Enfance / jeunesse
Vienne et :
e famille

Gartempe

N - . Ce maillage territorial est possible grace au soutien de

nos partenaires financiers et a la collaboration avec nos
partenaires operationnels




« Nous les anciens, nous avons allumé la flamme. Maintenant,
c’est aux jeunes de I'alimenter et de la faire grandir pour que
nous soyons plus forts.

Les jeunes levez-vous.

Restez débout, jamais a genoux ! »

Citation de Raymond GUREME (1925-2020), forain francais,
I'un des derniers survivants de l'infernement des « Nomades »
en France de 1940 a 1946. Résistant pendant la guerre, il
consacre ensuite sa vie d la lutte conftre I'anti-tziganisme.
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